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1. ASPECTOS ACADEMICOS

El Departamento Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de Medellin, con el
objeto de consolidar un diagnostico de ciudad desde una reflexion analitica de
todo el componente estratégico de los Planes de Desarrollo Local, convoco
profesionales, talleristas y comunidad en general a un dialogo participativo que
tuvo lugar el pasado 30 de noviembre de 2015 y que fue denominado “Una mirada
de ciudad desde los Planes de Desarrollo Local”. Con el ejercicio se desarrollé un
andlisis desde las dimensiones del Desarrollo Humano Integral en los Planes de
Desarrollo Local, a través de una matriz de ciudad donde se destacan los
principales problemas, las mayores deficiencias o aciertos en estas dimensiones
en el territorio.

El insumo critico para enfocar el problema de salud desde el territorio, fueron
entonces los Planes de Desarrollo Local - PDL, haciendo especial diferencia entre
los rural y lo urbano, con un enfoque que trascienda la mirada de lo local en el
barrio o la comuna; para ello se pretendié guiar a los asistentes al evento y
responsables de la formulacién de dichos planes, a una reflexion sobre la
participacion y responsabilidad de las comunas en las dinamicas de ciudad, a las
que el proceso salud-enfermedad no es ajena.

Con este proposito, se decidio entonces que el enfoque que conduciria dicha
reflexion deberia ser de lo particular hacia lo universal, haciendo especial énfasis
en la dinAmica poblacional y las particularidades que ellas demandan para la
adecuada planeacion.

Por otra parte, el evento también buscaba hacer un aporte a la construccién del
Plan de Desarrollo Municipal, y en articulacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan de Desarrollo Nacional, actualmente en ejecucién. En este
sentido, se socializaron las diez (10) dimensiones que acercarian el ejercicio a
este propdsito, teniendo en cuenta el enfoque de Determinantes Sociales de la
Salud, enmarcados en el Plan Decenal de Salud Publica’, las cuales son:

1. Salud Ambiental: Habitat Saludable y condiciones en salud relacionadas con
condiciones ambientales.

2. Vida Saludable y condiciones no transmisibles: Modos, condiciones y estilos de
vida saludables; y condiciones cronicas prevalentes.

1
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021: La salud en Colombia la construyes
tu. Bogota, Marzo 15 de 2013.- 237.p
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3. Convivencia social y salud mental: Promociéon de la salud mental y la
convivencia, y Prevencién y atencion integral a problemas y trastornos
mentales y a diferentes formas de violencia.

4. Seguridad alimentaria y nutricional: Disponibilidad y acceso a los alimentos,
Consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos y Calidad e inocuidad de
los alimentos.

5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos: Promocion de los derechos
sexuales y reproductivos y equidad de género, y Prevencion y atencion integral
en salud sexual y reproductiva SSR desde un enfoque de derechos.

6. Vida saludable y enfermedades transmisibles: Enfermedades emergentes, re-
emergentes y desatendidas, Enfermedades inmunoprevenibles y Condiciones
y situaciones endemo-epidémicas.

7. Salud publica en emergencias y desastres: Gestidon integral de riesgos en
emergencias y desastres, y Respuesta en salud ante situaciones de urgencia,
emergencias en salud publica y desastres.

8. Salud y ambito laboral: Seguridad y salud en el trabajo y Situaciones
prevalentes de origen laboral.

9. Gestion diferencial de poblaciones vulnerables: Desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes, Envejecimiento y vejez, Salud y Género, Salud en
poblacion étnica, Discapacidad y Victimas del conflicto armado.

10.Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la salud:
Fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

Asi mismo, se analizaron y revisaron los perfiles epidemiolégicos por comunas,
actualizados al afio 2013, en los que se puede observar la transicion
epidemioldgica que han tenido las localidades en los ultimos 10 afios, con varios
insumos.

A través de la representacion de la piramide poblacional (véase figura 1 y anexo),
y los andlisis de situacién de salud que se construyeron en el 2014 en un ejercicio
articulado entre el Departamento Administrativo de Planeacion-DAP vy la
Secretaria de Salud Municipal, para el Plan de Ordenamiento Territorial?, en el que
se analizaron algunos indicadores relacionados para poblacion general, mortalidad
por grupos de causas por cien mil habitantes, mortalidad por grupos de causas en
hombres y en mujeres, mortalidad infantil, Salud sexual y reproductiva,
enfermedades no transmisibles, salud mental y causas externas y, enfermedades
transmisibles; resaltandolos con color rojo, segun la metodologia para priorizacién
de eventos en salud publica Urban Heart (véase Tabla 1), la cual “...fue disefiada
como una guia para analizar inequidades en salud entre poblaciones que viven en

2poT Municipio de Medellin. Documento recuperado de:
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://474b42d2a001a412ed3117d306a43135
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varias partes de las ciudades o que pertenecen a diferentes grupos
socioeconémicos dentro de las mismas”.?

Figura N° 1. Piramides poblacionales de Medellin afios 1993 y 2013.
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Fuente: Secretaria de Salud de Medellin. Direccién Técnica de Planeacion. 2014

Finalmente, para una adecuada planeacioén, el reconocimiento de los cambios que
han tenido los territorios en la conformacién de su poblacion a través del tiempo
es crucial y cobra cada vez mayor importancia, dado los bienes y servicios
disponibles en cada uno de ellos debe ser capaz de responder a las necesidades
gue los grupos poblacionales que componen el territorio, demanden.

Es asi, como una poblacion con mayor cantidad de personan en los grupos de
edad que comprenden la infancia, deben adaptar y adoptar planes, programas y
proyectos que garanticen a éstos acceso a adecuados servicios de salud,
educacion y recreacion, entre otros; mientras que poblaciones con mayor nimero
de personas mayores podrian requerir por ejemplo, de servicios de salud de
mayor complejidad, acondicionamiento de espacios fisicos que sean amigables
con las limitaciones al movimiento que pudieran presentar, actividades de
recreacion de bajo impacto, por nombrar sélo algunos.

* Ministerio de Salud. Guia Practica URBAN HEART — COLOMBIA. Documento recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/guia-practica-urban-heart-colombia.pdf
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Tabla N° 1. Matriz de periodizacion de eventos en salud segin metodologia Urban Heart

i s e neores en Salud Evento Comuna 1|Comuna 2 | Comuna 3| Comuna 4 | Comuna 5 | Comuna 6 | Comuna 7| Comuna & | Comuna 9| Comuna 10 | Comuna 11 | Comuna 12 | Comuna 13 [ Comuna 14 | Comuna 15 | Comuna 16 | Palmitas | San Cristobal | Altavista | San Antonio | Santa Elena | Medellin
Esperanza de vida al nacer 75 76 755 77 785 772 7a 7ea 758 758 751 788 738 81,7 786 75 ND ND ND ND ND 771
Tasa General de Fecundidad 31 262 262 222 18,2 191 27 27 24,2 206 106 156 27,8 16,5 146 168 28 iss 164 17,5 13,5 21,7
Afios de vida potencial perdidos por
poblacion General muerte violenta 171 21,9 175 20,2 171 18,1 23,7 278 211 274 87 189 36,9 s 185 199 76 23 141 237 91 201
Afios de vida potencial perdidos por
enfermedad evitable 82 83 10 84 7 68 68 12,9 04 14,9 69 106 7.8 92 7.5 123 84 a5 a5 43 67 84
Tasa General de Mortalidad *
100.000 Habitantes 2094 | 3792 | 4475 | 37727 | 3307 | 3166 | 3426 | 3088 | 3633 4854 2341 309,6 2404 194,7 2528 338 68,9 542 sa69 | s34 3671 | 3599
Neoplasias {Tumores) 1038 | 1025 | 1297 | 1164 | 1266 | 1076 | 1127 | 1188 | 1234 199,2 1718 1748 1192 116 114,7 152,9 73 86,7 538 58,7 301 1243
Mortalidad por grupo de causas. Tasas  [frrermedades Transmisibles 356 39 a2, 34,1 343 234 502 81 24,8 58,4 56,7 55,5 358 302 375 20,4 o 196 14,9 19,9 18,1 a0
Enf Sistema Circulatorio 1177 | 1185 150 1387 | 1172 | 10as | to3s | 1327 | isa 3125 180,58 224 126,6 112 1082 64,6 | 1644 867 59,6 73,4 75,2 1396
Causas Externas 472 563 513 53,9 238 5.2 61,1 8.2 58,8 89,1 263 a4 89,3 199 29,3 50,1 18,3 58,7 388 53,5 18,1 63,6
Neoplasias {Tumores) 95, 1053 | 1137 | 1167 | 1203 | 1026 | 1128 | 1247 | 1195 2423 171 167,7 125 1313 1263 1624 | 1074 741 042 59,5 481 1256
Mortalidad por grupo de causas Hombres |Enfermedades Transmisibles 40,6 26 53 402 43 251 335 211 559 1295 598 72,2 24,2 328 316 47,8 o 53 305 178 24 27,4
En Sistema Circulatorio 1268 | 1341 | 1616 | 1387 | 1288 | 1092 | 1004 | 1353 | 1475 3478 1710 23,6 1357 1313 1263 66,9 | 1432 88 55,7 1011 56,2 1472
Causas Externas 84,5 996 802 95,9 72,2 797 | 1153 | 1262 | 1009 148,7 26,7 97,8 1616 313 90,2 96,8 358 1342 o7 714 24 1133
Neoplasias (Tumores) 1099 98 145 1156 | 1313 | 1134 | 1106 | 1123 | 1263 1578 171 1793 1128 100,7 1029 144 323 s6.6 711 aa 566 1208
Mortalidad por grupo de causas Mujeres |Enfermedades Transmisibles 308 341 362 28,3 25,5 217 26,8 351 34,7 68,6 541 a15 278 273 22,4 33,0 o 189 7.6 11 18,9 32,7
Enf Sistema Circulatorio 1084 104 137,7 138 1268 | 996 105 1292 | 1596 279 187 205,7 1169 03,5 50,8 1618 | 1617 64,1 76,1 716 64,1 1302
Causas Externas 132 171 242 153 845 138 112 1a 20,8 32 10,2 189 223 101 12,1 104 o 22,6 178 55 22,6 18,2
Tasa Mortalidad en menores de 5
aios 2006 | 1775 | 3021 | 2114 | 13se | 1521 | 2354 | 2068 | 2071 3608 158,8 1504 2227 178,1 1155 1505 o 1789 1012 | 1003 o 199,7
Tasa Mortalidad en menores de 1
o 10 85 12,7 11,2 63 03 84 85 63 12,2 65 24 s 62 7 67 o 157 106 51 o 9,06
. Tasa Mortalidad por ERA en menores
Mortalidad Infantil e 5 afios 334 o 56 o o o o o8 138 301 o o o o o o o o o 137 o 52
Tasa Mortalidad por EDA en menores
de 5 afios ) ) o o o 76 o %8 o o o o o o o o o o o o o 14
Tasa Mortalidad por Desnutricion en
menores de 5 afios 0 0 ) ) ) ) ) ) o o o o o o o o 0 o o 0 o o
Proporcion de Bajo Peso al Nacer a
Término 42 37 3,9 33 36 51 36 3,9 47 38 35 39 38 41 33 33 38 43 35 38 34 39
Proporcion de Bajo Peso al Nacer
Total 107 o5 s o8 106 103 o8 101 11 104 105 108 %6 108 102 29 10 87 o5 103 10,1 102
Proporcion de Embarazos en nifas
de 10 P 13 15 11 13 07 09 08 11 05 09 01 06 09 o 08 05 o 14 13 09 07 089
Tasa de Fecundidad en nifas de 10 a
14 aios 475 4,06 4,06 22,2 24 208 37 34 22 45 05 28 3 o 2,9 15 o 22 24 16 12 3,02
Proporcion de Embarazos en nifas
de 15 2 19 afios 32,2 26,8 24,6 21,5 171 218 20,3 244 194 163 a1 109 225 29 141 134 292 259 267 216 209 20,05
Tasa de Fecundidad en nifas de 15 a
Salud Sexual y Reproductiva 19 afos 1203 88,6 88,8 70 48,8 57,7 76,8 82,2 71,1 73,1 10,2 354 86,9 11,4 34,8 33,2 88,5 a5 46 41,9 31 64,62
Proporcion de Embarazos en nifas
de 10 2 19 aftos 334 28,4 25,7 22,8 17,7 22,6 21,2 255 19,9 17,2 a2 114 234 2.9 149 139 202 273 27,9 22,5 216 21,43
Tasa de Fecundidad en nifas de 10 a
19 afios 63,2 48,2 48,5 38,7 27,9 32 43,2 44,8 40 41,3 5.9 213 425 63 205 194 46,7 234 239 218 158 357
Proporcion de mujeres con 4 o mas
controles prenatales * 84,7 87,6 87,4 88,8 898 89 895 883 88,1 817 86,6 89 87,9 50,9 89 873 85 88,7 89,4 87,3 88,2 879
Razon de Muertes Maternas o o o o o 519 o o o o o o o o o o o o o o o 14,6
Tasa de Mortalidad Perinatal 225 225 258 235 157 213 171 188 196 255 125 158 191 132 125 14 o 278 106 151 54 203
Incidencia VIH/SIDA 17,8 191 24,7 266 29,6 22, 26,7 08 29,4 72,7 181 398 234 119 20,4 17,9 0,0 6 6.0 13,6 22,1 27,7
Tasa de incidencia sifilis congénita 1o 13 23 53 0.7 16 17 2.6 06 6.7 0.0 0.0 15 18 14 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 1.9
Tasa de Mortalidad Enfermedades
Isquémicas del Corazén
54 52 68 as6 434 395 39,7 514 511 665 201 405 s61 29,7 31,7 458 132 1004 1715 93,7 708 46,6
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Enfermedades
Cerebrovasculares 28,5 27,6 221 24,6 20 203 211 293 268 293 154 208 234 57 148 196 69 a1 26,9 20,4 109 215
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Enfermedades Hipertensivas | 436 53 o8 78 a6 65 79 a4 a6 7.5 32 53 65 32 25 53 o 261 12,5 s 78 3
Tasa de Mortalidad ajustada por
Enfermedades No Transmisibles edad de Enfermedades Renal Cronica | 105 38 10,2 144 23 61 6 139 12 11,2 12,2 o5 52 s 75 13 49,6 o8 163 143 o 102
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Diabetes 15,1 121 51 26 125 72 57 133 89 73 36 3 73 17 54 51 47,6 a o 234 238 76
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Cincer de Cuello Uterino 106 72 57 19 19 2 47 a 7.5 462 22 26 o 28 57 34 o o o 34 o 3,76
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Céncer de Mama 52 81 11,7 93 52 105 145 12,4 01 14,6 64 14,4 15,1 145 68 141 o 201 o o ) 109
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Cincer de Prostata 33 114 99 146 11 57 163 198 126 83 10 0.9 125 105 81 10,1 76,9 653 243 o ) 116
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Cancer de Sistema Digestivo | 222 15,7 26,6 138 165 12,9 135 243 116 215 101 17 194 26 148 214 139 275 177 36,2 19,7 164
Tasa de Mortalidad ajustada por
edad de Céncer de Putmon 214 134 18,1 17,7 16 18,7 19,4 67 14,9 11,5 10 94 2041 88 66 16 345 286 26,9 16 16 142
Tasa de Intento de Suicidio
99,1 sa4 772 656 70 69,1 818 | 1005 88,1 85,6 394 283 578 366 504 4755 o 433 47,8 a3 662 702
Salud Mental y Causas Externas Tasa de Mortalidad por Suicidio 31 27 7 a8 34 = 53 29 37 176 33 31 66 7.2 52 51 o 28 s 1 o a8
Tasa de Mortalidad por Homicidio 139 205 205 291 256 234 43, 36,7 228 1559 304 38 922 28 20,7 22,5 o 35 24,8 21,9 22,1 38
Tasa de Mortalidad por Accidentes
de Transito 15 12,6 22,9 13 22 21 125 88 103 668 205 63 37 11,1 23,6 66 36,5 7 6 63 12 126
Tasa de Mortalidad por
Enf Tubercutosis a6 a5 52 43 07 21 24 25 22 14,1 16 o a4 24 32 15 o o o 21 ) 38

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Direccién Técnica de Planeacion. 2014.

SC-CER14TES
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Como resultado del ejercicio anterior, se consideré que el enfoque a través del cual se
orientara la reflexion de ciudad en términos de salud, era aquél que da alcance tanto a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como al Plan Decenal de Salud Publica. Es
decir, el enfoque del sector social (salud) se enmarcoé en los Determinantes Sociales de
la Salud, a fin de comenzar a generar conciencia entre los asistentes, de que la salud,
como la conocemos hasta ahora, hace referencia a un sistema sanitario de prestacion
de servicios, que no es suficiente para explorar los determinantes sociales que llevan a
la poblacion a presentar alteraciones en su proceso de salud-enfermedad, sino que
tampoco le otorga a la comunidad la corresponsabilidad suficiente en los procesos de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Segun el enfoque definido, es preciso considerar el hecho de que la salud de la
poblacion depende de muchos factores, entre los que se cuentan tanto las condiciones
en las que tiene lugar la vida de los diferentes territorios; los aspectos conductuales y el
acceso a bienes y servicios, entre otros. En este sentido, es necesario generar la
coyuntura de que los diferentes asistentes de las comunidades tengan la oportunidad
de conocer su situacion de salud, y hacer una correlacion con las condiciones
socioecondémicas en las que ella tiene lugar.

2. PROPUESTA METODOLOGICA

2.1 PRESENTACION

Para este taller se invit6 a participar a las Juntas Administradoras Locales-JAL y lideres
mas dindmicos en revision de los Planes de Desarrollo Local de las quince (15)
comunas Yy los cinco (5) corregimientos de Medellin.

Se espera que lo tratado en el taller conlleve a una reflexién que sirva como insumo
para el nuevo Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019.

2.2 OBJETIVO GENERAL

e Hacer una reflexion critica de los Planes de Desarrollo Local, mediante Matriz de
Lectura de Ciudad, donde se territorializa el analisis estadistico de la dimension
social-componente de salud, con el fin de consolidar un diagndstico de ciudad y
formular estrategias que permitan inducir al cambio.
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2.2.1 Objetivos Especificos

e Mostrar y discutir la complejidad de lo que se presenta en el municipio para tratar
de cambiar esa realidad de comunas, corregimientos y ciudad

o Fortalecer las capacidades comunitarias para la gestion local del desarrollo

e Comprender la necesidad de articular el Plan de Desarrollo Local con el Plan de
Desarrollo Municipal, Plan Decenal de Salud Publica y los Objetivos de Desarrollo
sostenible

e Generar conciencia entre los asistentes de que la salud no solo estd enmarcada por
el Sistema Sanitario de Prestacion de Servicios, sino también por los determinantes
sociales.

2.3 METODOLOGIA

Como propuesta pedagoégica para el desarrollo del taller, se presentaron tres videos
cortos, elaborados por la Universidad Externado de Colombia para el modelo de
planeacion integral BIT-PASE *, el cual fuera adaptado para la planeacion integral en
salud a través de la Estrategia Pase a la Equidad en Salud®, donde se ilustran las
relaciones y las exigencias que las poblaciones humanas y la dinamica demografica le
hacen a la planeacion integral en cualquier territorio; la presentacion de estos videos
fue aceptada y solicitada no sélo para la mesa de salud sino para compartirlos con las
otras mesas.

En la propuesta metodolégica para el desarrollo del Taller, se propuso realizar una
reflexion con los participantes para identificar si los PDL actuales contienen alguna de
las caracteristicas definidas para que Medellin sea una Ciudad Saludable y una
exposicion sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La agenda para el desarrollo del Taller, fue la siguiente:

10:15 - 11:00 | Exposicion asesor: Mirada de la situacion de salud de Medellin

11:00 - 1:00 Taller Una Mirada de Ciudad desde los Planes de Desarrollo Locales, Sector Social
(Salud)

11:00 - 11:15 | pPresentacion Videos Conceptuales: Las Poblaciones Humanas y Dindmica Demografica.

11:15 - 11:45 | Entrega Boletin por comuna

11:45 - 12:00 | Incidencia de los Planes de Desarrollo Locales en las Dimensiones del Plan Decenal de
Salud Publica. (Trabajo por comunas)

* Universidad Externado de Colombia. Pase al Desarrollo. Documento recuperado de: http://pasealdesarrollo.org/?page_id=93
> UNFPA Colombia. Pase a la Equidad en Salud. Documento recuperado de: http://www.unfpa.org.co/?p=2379
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12:05 - 12:10 | Explicacion Objetivos Desarrollo Sostenible

12:10 - 12:30 | Reflexion Ciudad

12:30 - 12:35 | Video Implicaciones de la dinamica demografica y cierre

El formato propuesto para la reflexion de ciudad fue el siguiente:

Reflexion de Ciudad sobre la incidencia de los Planes de Desarrollo Local en las Dimensiones del
Plan Decenal de Salud Ptblica

A continuacion, por favor enuncie la linea de su Plan de Desarrollo Local que incida o
que se relacione con cada una de las dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica
gue se expresan en el siguiente cuadro:

CARACTERISTICA LINEA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

1. Salud Ambiental

2. Vida Saludable y condiciones no
transmisibles

3. Convivencia social y salud mental

4. Seguridad alimentaria y nutricional

5. Sexualidad, derechos sexuales vy
reproductivos

6. Vida saludable y enfermedades
transmisibles

7. Salud publica en emergencias y
desastres

8. Salud y ambito laboral

9. Gestion diferencial de poblaciones
vulnerables.

10. Fortalecimiento de la Autoridad
Sanitaria para la gestién de la salud

3. RELATORIA DEL TALLER

El taller se inicié con la presentacion de la asesora tematica Olga Henao y la tallerista
Miryam Lucia Pérez de Zapa, luego se hizo un sondeo entre los participantes para
identificar a que comuna o corregimiento representaban, con lo cual se pudo establecer
gue se contaba con la representacion aproximadamente del 53% de las comunas y el
40% de los corregimientos. Esta informacion quedd consignada en el formato de
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registro que se les entregd a los asistentes. Asi, pudo establecerse la asistencia de un
total de 25 lideres pertenecientes a las Comunas 1, 3, 4,5,7,8, 9, 16, 50y 80.

Seguidamente se dio a conocer los objetivos del taller y se presentd el video titulado
“Las Poblaciones Humanas”. Una vez finalizado éste, se hizo una reflexion sobre dénde
se puede adquirir, mejorar o perder el estado de salud de las personas, guiando al
auditorio al reconocimiento de que ésta no se produce en las puertas de las
instituciones de salud, dado que, antes de llegar a esas instituciones ya la persona ha
pasado por un proceso, que tiene lugar en sus lugares de residencia, trabajo o estudio,
entre otros. Y que, estas mismas condiciones hacen la diferencia al acceso de los
servicios de salud en los eventos que asi lo requieran.

Lo anterior sirvié para llegar al primer acuerdo: “La salud no sélo esta enmarcada en el
sistema sanitario de prestacion de servicios, sino que existen otros factores que influyen
en el proceso salud enfermedad, los cuales se conocen como los determinantes
sociales de la salud, entre los que se destacan aspectos sociales, ambientales,
laborales, de habitabilidad, entre otros.

Asi mismo, y luego de un dialogo dirigido, es posible llegar al segundo acuerdo: “La
salud no se puede definir como ausencia de enfermedad”, porque ésta también
depende de si se tienen o no satisfechas las necesidades basicas, los estilos de vida y
las conductas que asuman el individuo, la familia y la comunidad.

Por otra parte, y con un ejemplo sencillo y cotidiano se conduce al auditorio hacia la
reflexion de que la Planeacion del Desarrollo Local no puede estar desligada de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Decenal de Salud Publica y el Plan de
Desarrollo del Municipio, dado que éstos son elementos normativos de obligatorio
cumplimiento de los 6rdenes locales, nacionales y mundiales a los que deben sumarse
las diferentes Entidades Territoriales para contribuir a mejorar las condiciones sociales
en las que viven sus pobladores.

Se presentd entonces, el segundo video “Dinamica Demografica”, realizandose los
siguientes comentarios:

e Es necesario conocer muy bien la conformacion de la poblacién de una determinada
entidad territorial para que se dé un buena y efectiva planeacion

e La participacion ciudadana contribuye al desarrollo humano.

e La sostenibilidad de la comuna depende del Plan de Desarrollo Local-PDL, pero es
necesario tener en cuenta las prioridades.

e Depender unicamente del presupuesto participativo hace que la planeacion se
guede corta para atender las necesidades de la entidad territorial para la cual se
hace.
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e Es importante tener informacion de como se esta comportando el territorio para ser
capaces de generar sus propios recursos; pero esto no depende de una sola
administracion, y debe trascender los aspectos politicos.

e Referente a San Antonio de Prado, una de sus lideres conceptta que falta voluntad
politica porgue en su comuna se ha dado un alto incremento de la poblacion y eso
no se ha considerado.

e Mejorar los PDL incide en el Plan de Desarrollo Municipal.

Seguidamente se proyectd una diapositiva con la matriz de priorizacibn segun
metodologia Urban Heart, en la que se mostré6 el comportamiento de la situacion de
salud de los 21 territorios (16 comunas y 5 corregimientos) en lo referente a morbilidad
y mortalidad; tomando como referente las estadisticas de Medellin, se les explica el
significado de cada color, dandoles unos minutos para que la observen detenidamente
y asi puedan hacer los comentarios respectivos. Asi mismo, se hizo referencia a que se
presenta la informacion respectiva de todos los territorios que componen al municipio
de Medellin, reconociendo la importancia de los quince PDL que fueron actualizados y
generando la conciencia de que cada territorio afecta (positiva o negativamente) la
situacion de salud del municipio, dado que ninguno de ellos puede considerarse como
una entidad territorial aislada, sino que forman parte de un todo. Se recalca entonces, la
importancia de implementar un sistema de monitoreo y seguimiento para ver los logros
y deficiencia de los PDL.

Ante la inquietud del auditorio sobre la disponibilidad de la informacién, se hizo claridad
en que la informacién existe, es publica y hay que buscarla, porque es necesario que
las comunidades se apropien de ésta, ya que es necesaria para la formulacién de los
proyectos. Para mayor compresion de la importancia de disponer de la informacion
suficiente y necesaria al momento de planear, se mencioné el ejemplo de la Comuna
12, donde la piramide poblacional actualmente es regresiva, lo que significa que su
poblacion esta compuesta principalmente por adultos mayores. También, se hace
referencia a que se recogieron los veinte PDL, se llevaron a una matriz para analizar los
problemas mas relevantes, y que los Planes de Desarrollo Local deben articularse al
Plan de Desarrollo Municipal, al Plan Decenal de Salud Publica y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, dado el compromiso que Colombia tiene con éstos ultimos.

Seguidamente se conformaron 5 grupos con los asistentes, y se les entregé el formato
con el cual harian una “Reflexién de ciudad sobre la incidencia de los planes de
Desarrollo Locales en las Dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica”; la asesora
tematica y tallerista pasan por cada uno de los grupos para explicarles lo que tienen
que hacer y servirles de apoyo. A través del desarrollo de esta actividad es posible
establecer que hace falta fortalecer los equipos locales en sus procesos internos de
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planeacion, a fin de cada Plan de Desarrollo Local sea construido en concordancia con
los planes municipal y nacional y los objetivos de desarrollo sostenible.

Por ultimo, la tallerista hizo referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
entrego una hoja a cada grupo en la que se encuentran descritos éstos; solicitd que los

socialicen con sus comparieros y luego explicd su importancia, haciendo énfasis en el
objetivo 3, el cual se refiere especificamente a la salud y bienestar; pero también los
hizo caer en cuenta de que los otros objetivos le apuntan a los determinantes sociales
de la salud y que cuando se vaya a trabajar en el Plan de Desarrollo Local es necesario
tenerlos presentes, al igual que el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Decenal de
Salud Publica.

Se cierra el taller con la presentacion del video “Implicaciones de la Dinamica
demografica”, agradeciendo la asistencia y participacion en el taller.

4. RECOMENDACIONES FINALES

e [Fortalecer los equipos de planeacién de las localidades con el suministro
constante de informacion en salud y en el uso de las plataformas tecnoldgicas
gue las contienen.

e Acompafar la toma de decisiones informadas en salud al equipo responsable
de la planeacion en las localidades.

e Favorecer la renovacion de los equipos responsables de la planeacién local
con personal de diferentes perfiles, en la medida de los posible, incluir
profesionales jovenes que apuesten por una renovacion generacional capaz
de identificar las necesidades cambiantes y constantes de los grupos de
poblacion que conforman las diferentes localidades.

e Favorecer la inclusién de un sistema de monitoreo y evaluacion en los Planes
de Desarrollo Local, que permita hacer seguimiento a las metas, identificar
oportunidades de mejora y resaltar los logros alcanzados.

e Fortalecer los equipos locales en sus procesos internos de planeacion, a fin
de cada Plan de Desarrollo Local sea construido en concordancia con los
planes municipal y nacional y los objetivos de desarrollo sostenible.
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ANEXO.
Piramides poblacionales paralos 21 territorios y su comparaciéon con la piramide
poblacional de Medellin, para el periodo comprendido entre los afios 1993 y 2013.

Comuna 1. Popular

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 1, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 1, 2013
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Comuna 3. Manrique.

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 3, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 3, 2013
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Comuna 4. Aranjuez
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Comuna 5.

Castilla.
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Comuna 7. Robledo.

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 7, 1993
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Comuna 8. Villa Hermosa.

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 8, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 8; 2013
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Comuna 9. Buenos Aires.
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Comuna 10. La Candelaria.

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 10, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 10; 2013
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Comuna 11. Laureles — Estadio.
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Comuna 12. La América
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Comuna 13. San Javier.
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Comuna 15. Guayabal.
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Comuna 16. Belén

Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 16, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y de la Comuna 16; 2013
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Corregimiento Palmitas.

Piramides poblacionales de Medellin y Palmitas, 1993 Piramides poblacionales de Medelliny Palmitas; 2013
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Corregimiento San Cristébal.

Piramides poblacionales de Medellin y San Cristobal; 2013
Piramides poblacionales de Medellin y San Cristobal, 1993
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Corregimiento Altavista.

Piramides poblacionales de Medellin y Altavista, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y Altavista; 2013
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Corregimiento San Antonio de Prado

Piramides poblacionales de Medellin y San Antonio de Prado, 1993 Piramides poblacionales de Medellin y San Antonio de Prado; 2013
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Grupo de edad
Grupo de edad

Corregimiento Santa Elena.

Piramides poblacionales de Medellin y Santa Elena, 1993 Piramides poblacionales de Medelliny Santa Elena; 2013
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